I NAMIK PASA DOSYASI

NAMIK PASA'NIN
BAGDAT VALILIKLERI

YRD. DOC. DR. EBUBEKIR CEYLAN

Namtk Pasa kariyeri boyunca muhtelif gérevlerde bulunmussa da btirokrat

kimligi 6n plana ctkmaktadir. Oyle ki, 19. yiizyl Avrupa diplomasisinin

Metternich gibi en éne ¢cikan isimleriyle dejalarca miizakerelerde bulunmugtur.

Fakat ilgingtir ki Namik Paga gérevlerinin co§unda kisa stire kalmuatir.

Ama Bagdat valili§inde (ézellikle de ikinci valilig§inde) adeta kariyerinin en uzun

stireli gérevinde bulunmugstur. Bu makale Namik Paganin Bagdat'ta yapmis

oldugu valilikleri ele alacaktur.
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Namik Pasa'nin
vali oldugu
yillarda bir
seyyahin
kaleminden
Dicle Kiyisi,
Bagdat.

19. yizyillin ilk ceyregi Osmanli
Devleti'nde biirokratik yenilesmenin
ve buna bagli olarak da yabanci dil bi-
len Miisliiman ve giivenilir blirokrat-
lar yetistirme ihtiyacinin iyiden iyiye
glin ylziine ¢iktig1 yillar olmustur. Bu
bakimdan, temelleri II. Mahmud'un
hiikiimdarliginda atilan ve 19. yiizyil
boyunca devam eden biirokratik re-
formlar sayesinde kalifiye biirokrat-
lar yetistirilerek kaht-1 rical sorunu

asilmaya calisiimistir.! Bu reformlar
sonucunda 6nemli sayida biirokrat
yetismis olsa da akademik calisma-
lar maalesef daha ziyade az sayida-
ki "biiyiik isimlere” yogunlasmis ve
ikincil ve tiglinctil kademedeki devlet
adamlari igin prosofografik calisma-
lar pek yapilmamistir.

Kariyerine baktigimizda ¢ok &nemli
gorevlerde bulunan Mehmet Namik

Pasa da iizerinde pek durulmamis
devlet erkanindandir. Namik Pasa 19.
ylzyil devlet adamlari arasinda Os-
manli Devleti'ne yapmis oldugu hiz-
met siiresinin uzunlugu ve tGistlendigi
gorevlerin ehemmiyeti bakimindan
one cikan bir biirokrattir. Devlete
yetmis yil hizmet etmis olmasinin bir
sonucu olarak, 19. yiizyil Osmanli bii-
rokrasisinde $Seyh iil-Viizera sifatiyla
anilan ender biirokratlardandir.



Namik Pasa'nin Bagdat vilayetindeki
hizmet siirecine ge¢meden énce sunu
belirtmek gerekir ki, Bagdat bolgede
cok onemli bir askeri ve idari iis ve
Arap Yarimadasina acilan bir kapi
konumundadir. Diger Irak sehirle-
riyle karsilastirildiginda  Bagdat'in
"kiirsi-i hitta-i Irakiyye" olarak tasvir
edildigini gormekteyiz. Klasik donem-
de Bagdat'a atanan valiler {i¢ tuglu,
yani kidemli ve yiiksek riitbeli vezir-
ler arasindan secilirdi. Bagdat valileri
arasinda daha sonra sadrazamliklar
yapanlar oldugu gibi, serasker pasa-
larin da Bagdat'ta valilik hizmetinde
bulunduklarini gériiyoruz.

Namik Pasa Bagdat'ta iki defa va-
lilik gorevinde bulunmustur. Bun-
lardan birincisi Kasim 1851-Eyliil
1852 doneminde 9 ay 5 giin, ikincisi
ise 1861-1868 yillar1 arasinda 7.5 yil
stirmiistiir.2  Ozellikle Tanzimat'in
1844'te uygulanmaya baslamasindan
sonra Bagdat'ta en uzun hizmet eden
vali Namik Pasa'dir.

Memur atamalarinda Bagdat zaman
zaman bir siirgiin yeri olarak deger-
lendirilmigtir. Ozellikle Istanbul'a
uzakhigi ve bu vilayete gidisin 19.
ylizyilin ikinci yarisinda bile yaklagik
35-40 giin siirmesi buranin bir sir-
glin olarak degerlendirilmesine ne-
den olmustur. Peki Namik Pasa'nin
Bagdat'a vali olarak atanmasi bir
stirgiin miydi? Sultan Abdilaziz'in
orduda yaptigi keyfi uygulamalara
Namik Pasa'nin muhalefeti nedeniy-
le ikilinin arasinin pek iyi olmamasi
siirgiin ihtimalini glindeme getirse de
kanaatimizce Namik Pasa'nin tayini
6. Ordu'nun yeni kurulmus olmastyla
ilgilidir. 1844 yilinda "dahil-i daire-i
Tanzimat" olan Bagdat vilayetinde
reformlarin uygulanabilmesi ve bol-
gede baskin olan asiret yapisiyla
miicadele etmek icin dnemli mik-
tarda asker mevcudiyetine ihtiyac
bulunmaktaydi. 1844 yilindaki aske-
ri diizenlemelerin bir sonucu ola-
rak, 1848 yilinda Bagdat'ta 6. Ordu
kurulmustu.3 6. Ordu, kurulusu do-
neminde Abdiilkerim Nadir Pasa'nin
komutasinda idi.

Namik Pasa'nin Bagdat vilayetine
atanmasi siirecinde askeri kimliginin

on plana ¢iktigi soylenebilir. Ciin-
kit Namik Pasa vali olmadan evvel
Bagdat'taki 6. Ordu'ya miisir olmus-
tur. Yani Bagdat'a vali olarak degil,
musir olarak gelmistir. Daha ©nce
merkezi Sam'da bulunan 5. Ordu
(Arabistan Ordusu) msiri olarak hiz-
met eden ve ordunun tabur ve alay-
larini teskilatlandirip asker sayisini
20.000'e ¢ikaran Namik Pasa bu se-
fer Bagdat'taki 6. Ordu'ya miisir ol-
mustur. Namik Pasa kalemiyeden as-
keriye gecen ender simalardan birisi
olup, 1843 yilindaki ordu reformuyla
vezaret rithesiyle Arabistan ordusu
misirligine, daha sonra da edindigi
tecriibeye binaen 6. Ordu'ya miisir
olarak atanmistir. Dolayisiyla Namik
Pasa'nin Bagdat'a atanmasinin siir-
glin olarak degerlendirilmesinin un-
surlart zayif olup, bu atamadaki asil
amag 6. Ordu'nun teskilatlandiriima-
sidir. Namik Pasa'nin Bagdat'a atan-

masindan kisa siire sonra 6. Ordu'ya
Anadolu  Ordusu'ndan takviyeler
gonderilmesi ve tekmil edilmesi bu
kanaatimizi kuvvetlendirmektedir.4

Namik Pasa'nin miisir oldugu ilk
zamanlarda Bagdat valisi, Vecihi
Pasa'dir. Fakat Arap kaynaklarinin
ifadesine gore valiye ragmen vilayet
politikasinda baskin olan kisi miisir
Namik Pasa'dirs Asiret yapisinin
baskin oldugu Irak cografyasi Namik
Pasa'nin 6. Ordu miisiri olarak bi-
yiik yetkilerle hareket edebilmesine
olanak saglamistir. Asiretlere karsi
daha sert bir tutum yegleyen Miisir
Namik Pasa ile daha yumusak siyase-
ti benimseyen Vecihi Pasa arasinda
gerginlikler yasanmaya baslamis-
t1. Namik Pasa daha 6. Ordu miisiri
iken, Bagdat gibi biiyiik ve asiretlerin
bol oldugu bir cografyada valilik ve
musirlik vazifelerinin birlestirilmesi

Bagdat'ta

antik ve yakin
zamandaki
yerlesimleri
gosteren,
1944'te yapilmig
harita.
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Namik Pasa
kendisinden
sonra Bagdat
valisi olan
Midhat Pasa'nin
golgesinde
kalmustir.

Vasilaki Kargopulo
Bahattin Oztuncay.
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gerekliligine inantyordu. Bunu o6nce
Vali Vecihi Pasa'ya iletmis, daha son-
ra da bizzat Istanbul'a yazmustir.6
Fakat Babiali Vecihi Pasa'nin boyle
bir gerekliligi dile getirmemis olmasi
nedeniyle meseleyi ertelemistir. So-
nug olarak, hilm sahibi Vecihi Pasa
ile sahin karakterli Namik Pasa'nin
yildizlar1 barismamus, ikili arasindaki
gerilim devam etmistir. Vak'a-i Ver-
diyye diye bilinen gerginlik sonrasin-
da Namik Pasa Babialinin destegini
elde edince, 1851 senesinin sonlarina
dogru Vecihi Pasa Bagdat valiligin-
den azledilmis, yerine Namik Pasa
atanmigtir.7

Namik Pasa'nin Hicaz ve Irak or-
dusu miisirligi inzimamiyla Bagdat
valiligine atanmis ve bu tarihten
sonra Tanzimat déneminin sonuna
kadar Bagdat'ta vali olan yonetici-
ler ayni zamanda 6. Ordu miisiri de

olmustur.8 Bagdat gibi biiyiik ve asa-
yis sorunlarinin hi¢ de eksik olmadigi
bir vilayette msirlik ve valilik yet-
kilerinin tek bir kimsede toplanmasi
onemli bir gereklilikti. Irak'in sosyal
dokusu ve asiret yapisi askeri ve
miilki amirin hizli ve koordineli ¢calis-
masini zorunlu kilmaktaydi. Misir ve
vali ayr1 oldugu zaman fikir ayrilik-
lar1 nedeniyle asiretlere karsi tutarl
politika izlenememekte, asayis ve
glivenlik problemlerine karsi etkin
¢oziim iiretilememekteydi.

Namik Pasa'y1 Bagdat'ta hizmet etmis
Tanzimat déneminin diger valileriyle
kiyasladigimizda bazi
nin 6ne ¢iktigini goérmekteyiz. Na-
mik Pasa hi¢ siiphesiz 19. yiizyildaki
Bagdat valilerinin en aydinlarindan
birisiydi. Bildigi yabanci diller (Arap-
ca, Farsca, Fransizca, Ingilizce ve
Rusca), egitimi ve Avrupa tecriibesi

ozellikleri-

bakimindan ayri bir yeri vardir.9 Bu
ozellikleri bakimindan Bagdat valile-
ri arasinda Midhat Pasa ile boy 6l¢ii-
sebilecek durumdadir.

Bagdat'a atanan valilerin biiyiik ¢o-
gunlugunun tayin olmadan evvel
Bagdat'a yakin vilayetlerde gorev
yaptiklart gordiltir. Namik Pasa'nin
ise Arap vilayetlerindeki ilk gore-
vi Trablusgarb'da baslamis, daha
sonra da kisa siireli olarak Cidde ve
Habes valiliklerinde bulunmustur.
Bu gorevlerine ilaveten, pasa 1843
yilinda Kerbela'ya gonderilmisti.lo
Irak'ta merkezi otoritenin yeniden
tesisi sadece Bagdat'ta K6lemenlerin
(1831), Musul'da da Celililerin (1834)
hakimiyetlerinin sona erdirilmesiyle
sinirli kalmamis, Necef ve Kerbela
gibi Sii sehirleri de bu merkezilesme-
den nasibini almisti. Bu sehirlerde
cok yiiksek sayida Iran tebeasimnin
bulunmas, iran ve Irak'ta "yaramaz”
tabir edilen bir¢ok suclu ve kacak
kimselerin burada himaye gormesi
ve asker ve idarecilerin bu sehirlere
miidahale edememeleri 1842 yilinda
biiytik capl bir askeri miidahale ya-
ptlmasini gerekli kilmisti.t Sehre giris
sirasinda biiyiik catismalar ¢ikmus,
hadise Iran ve Avrupali devletler
tarafindan yakindan takip edilmisti.
Mesele uluslararasi boyut kazaninca
Babiali meselenin tahkiki i¢in bol-
geye Namik Pasa'nin gonerilmesi-
ne karar vermisti.z Namik Pasa'nin
Kerbela'daki goérevinin detaylarini
hentiz bilmiyoruz ancak yukarida
zikrettigimiz gibi Sam'da bulunan
Arabistan Ordusu miisirligi de Namik
Pasa'nin Arap vilayetlerinde yapmis
oldugu en 6nemli gorevlerindendir.

Tanzimat doéneminde (1839-1876)
Bagdat'ta valilik yapan (tekrarlar da-
hil olmak iizere) 15 vali burayi 45 yil
yonetmistir ve bu, vali basina ortala-
ma ii¢ yil hizmet siiresi anlamina gel-
mektedir. Namik Pasa ise iki valiligin-
de toplam 8,5 yil gérevde bulunmus,
ikinci doneminin bilhassa kesintisiz
bir sekilde 7,5 yil stirmiis olmasi ¢ok
onemlidir. Hem ortalama olarak di-
ger valilerden daha uzun siire hizmet
etmis, hem de Tanzimat'in Bagdat'ta
uygulanmasindan sonra bu vilayette
en uzun gorev yapan vali olmustur.



IRAK VE INGiLiz
KAYNAKLARINDA NAMIK PASA

Irak tarihyaziminda Namik Pasa'nin
nasil anlatilmis olduguna baktigi-
mizda, pasanin Tanzimat doénemi
Irak'inda Midhat Pasa'dan sonra
vilayetteki en etkin yonetici oldugu
gortlir. [raktaki cagdaslarinin Namik
Pasa'y1 Bagdat umuruna vakif bir vali
olarak degerlendirdiklerini aktaran
Iraklt meshur tarih¢i Abbas Azzawi,
Bagdat icin yaptigi islahatlardan do-
lay1 Namik Pasa igin “el-kebir" (bii-
yiik) lakabini kullanmaktadir.3 Azza-
wi, Irakli tarihgilerin Namik Pasa'nin

yapilan calismalar Namik Pasa'nin
hakkini teslim etmektedir.

1869 yilinda yayimlanmaya baslayan
yari resmi vilayet gazetesi Zevra'nin
pasa hakkindaki gorisleri arsiv bel-
gelerini destekler niteliktedir. Zevra
gazetesi Namik Pasa'nin Bagdat'taki
gorevlerinden sonra yayimlandiysa
da, gazete kimi sayilarinda o6nceki
valilere atiflar yapmaktadir. Gaze-
te daha ilk sayisinda Namik Pasa'yi
Resid Pasanin baslattig1 islahatlari

olumsuz kanaatleri ozellikle pasanin
ilk hizmet yillarinda yogunluk goster-
mektedir. 1860'larda uzun siiren ikin-
ci valiligi sirasinda Bagdat'taki ingiliz
konsoloslarinin daha objektif bir tu-
tum igerisinde oldugu sdylenebilir.

Ingilizlerin Namik Pasa'ya karsi bu tu-
tumlarinin elbette belli bir arka plani
vardi. Pasa, biirokrasideki kariyeri-
nin baslangi¢ yillarinda Londra'da
elgilik gérevinde bulunmus ve basta
Kavalali Mehmet Ali Pasa meselesi
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. o . Namik Paga'nin Bagdat'a ataniginin stirgiin olarak
icraatlarindan 6vgii ile bahsettigini

ve onun azledilmesini Irakhlarn tas- ~ degerlendirilmesinin unsurlart zayty olup, bu atamadaki
vip etmedigini aktanir. Azzawi Bat- 011 amae 6. Ordu'nun tegkilatlandirilmastdir. Namik
lilarin Namik Pasa'ya bakislarindan , . , .

da bahseder. Buna gore Banhlann P80 Tun Bagdat’'a atanmasindan kisa aiire sonra 6.

Namik Pasa'nin vilayetteki ecnebile- — Ordy'ya Anadolu Ordusundan takviyeler génderilmesi ve

re ve Hiristiyanlara zulmedip onlari . . . L. . .
tekmil edilmesi bu kanaatimizi kuvvetlendirmektedir.

katlettigi yoniinde iftira attiklarin
yazar.'s

Diger bir Arap tarih¢i, Cemil Musa
Neccar, Namik Pasa'y1r Bagdat'in az
sayidaki yetenekli valileri arasin-
da saymaktadir.® Fakat Irak'taki
Osmanli yonetimi hakkindaki ta-
rihyazimi ele alindiginda, Namik
Pasa'nin, kendisinden kisa siire
sonra valilik yapacak olan Midhat
Pasa'nin golgesinde kaldigini ifade
etmek gerekir. Midhat Pasa donemi
(1869-1872) modern Irak tarihinde
cok onemli bir doniim noktasidir.
Modern Irak'in temellerinin Midhat
Pasa'nin valiligi doneminde atildigi-
na iliskin yaygin kanaat vardir. Hat-
ta Osmanli donemi Irak'ina iliskin en
klasik eserlerin basinda gelen, Step-
hen Longrigg'in Four Centuries of
Modern Iraq (Modern Irak'in Dort
Asr1) kitabi Midhat Pasa'nin port-
resiyle baslamaktadir.”7 Bu nedenle
biitiin 1slahatlarina ragmen Namik
Pasa'nin yaptiklart Midhat Pasa'nin
reformlariin golgesinde kalmistir.
Hatta daha da ileri gidilerek, Na-
mik Pasa'nin yaptigi bazi reformlar
maalesef Midhat Pasa'nin hanesi-
ne art1 olarak yazilmistir. Ornegin,
Bagdat'ta toprak reformunun uygu-
lanmasi genellikle Midhat Pasa'ya
atfedilir. Oysaki arsiv belgeleri ve
bu belgeler lizerine son zamanlarda

devam ettirip, tizerine bir¢ok 1slahat
ekleyen vali olarak 6vmektedir.1

Namik Pasa hakkindaki bir bas-
ka izlenimi Londra'daki National
Archives'dan elde etmek miimkiin.
ingiltere'nin Bagdat'taki konsolosla-
rinin raporlarina bakildiginda, Namik
Pasa'ya Osmanli ve Irak tarihyazimin-
dan farkl olarak, pek de iyi yaklasil-
madigini séyleyebiliriz. Bu raporlarda
Namik Pasa icin ¢ogu zaman olumsuz
sifatlarin  birbiri ardina siralandig
goriilebilir: inatgi, fanatizmi gittikce
artan, kati, yavuz, amansiz, acimasiz,
magrur, esnek olmayan, toleranssiz,
dik kafali, intikamci, ¢etin ve degis-
tirilemez gibi negatif sifatlar Namik
Pasa icin siklikla kullanilmistir. Pasa
baskalarini, 6zellikle de Avrupa dev-
letlerini ve yabanci konsoloslari vila-
yet islerine miidahale ettirmemesiyle
elestirilmis, Avrupali devletlere karsi
"hastalikli bir kiskanglik” sahibi ol-
makla itham edilmistir.'9 Namik Pasa,
sahin tutumu nedeniyle de "kiliciyla
yonetmekle” elestirilmistir. Ornegin
Siilere yonelik takip ettigi siyaset
"keyfi uygulama” olarak degerlendiril-
mis. Pasanin baski, zuliim ve iskence
yaptigina dair imalara yer verilmistir.
Ingilizlerin Namik Pasa hakkindaki bu

ve Fransa'nin Cezayir'i isgal meselesi
olmak iizere gesitli konularda Ingiliz-
lerin destegini Osmanli Devleti'nin
lehine kazanmaya calismisti. Daha
sonra, 1838'de Ingiltere ile Baltalima-
ni ticaret anlasmasinin mizakerele-
rinde devlet tekellerinin kaldirilma-
masi konusunda direng gostermistir.
Son olarak Kirim Savast sirasinda dig
bor¢lanma siirecinde paganin Ingil-
tere ile tekrar miizakereye oturdugu
gormekteyiz. Pasa, burada da taviz
vermeyen tavriyla, istedigi kosullar-
da bor¢ bulamayinca, Istanbul'a geri
dénmiistiir. Yani kisaca ifade etmek
gerekirse, Namik Pasa Ingiltere ile
olan temaslarinda Ingiliz tez ve ¢i-
karlarina oldukca mesafeli durmus,
bu nedenle ingiliz biirokratlarinin da
antipatisini kazanmisti.

NAMIK PASA BAGDAT'TA

Namik Pasa'nin Bagdat'ta Kasim
1851 ile Eyliil 1852 yillart arasindaki
ilk valiligi aslinda oldukg¢a talihsiz
bir déneme denk gelmistir. Clnki
bu dénemde Bagdat'ta biiyiik asiret
isyanlari vardir. Pasa, Hindiye ahali-
sinin isyanini aldigi ciddi tedbirlerle
bastirmis ve bu ise sebep olan Siiley-
maniye sancagl kaymakami Abdullah

63



I NAMIK PASA DOSYASI

64

Pasa'y1 ailesiyle beraber Istanbul'a
gondermistir. Ancak mesele sadece
Stileymaniye'deki Hindiye ile sinirli
olmayip, vilayetin diger bolgelerin-
deki Miintefik, Hazail, Ziibeyd ve
Semmer gibi biiylik asiret konfede-
rasyonlarinin bir kismini vilayet oto-
ritesine kars! birlesmisti ki bu, vila-
yet icindeki asayis ve giivenligi ciddi
anlamda sarsmaktaydi. Bir siire son-
ra asiret isyanlari Necef sehrine de
sicramis, gdcebe asiretlerden sonra
Necef'teki yerlesik halk ve muhalif $ii
niifus da isyana katilinca Namik Pasa
asiretlerle anlasma yoluna gitmis ve
Necef'teki nazik durumu kurtarmaya
calismistir.

Asiret isyanlarinin bu kadar buytik
olmasi ve yayllmasinda Basra ya-
kinlarindaki Miintefik asireti seyh-
ligi icin yasanan rekabet oldukca
onemlidir. Mintefik asireti giiney
Irak'taki en biiyiik asiret konfede-
rasyonu olup, Zevra gazetesinin ha-

Maalesef Namik Pasa'nin ne biyog-
rafilerinde ne de otobiyografisinde
basarisizliklari konusunda herhangi
bir bilgi yoktur, dogal olarak da azil
sebepleri yazilmamistir.z Donemin
Basra Valisi Masuk Pasa ile Minte-
fik asireti konusunda farkli siyaset
takip etmesi pasanin istanbul'a geri
cagrilmasinda etkili olmustur. Ancak
Akalin, Irak'taki mali miizayakanin
da Namik Pasa'nin azledilmesinde
rol oynadigini iddia etmektedir.24

Oyle goriiniiyor ki vilayette vuku
bulan ve st tiste gelisen asayissizlik
Namik Pasa'nin Tophane miisirligine
atanmasindaki temel sebeplerden
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.2s
Pasa'nin ilk valiliginden azledilmesi-
ne neden olabilecek bir diger hadise
de Namik Pasa'nin 1851 yilinin son-
larinda Bagdat'ta bir Fransiz't darp
etmesidir. Hadise soyle gelismistir:
Namik Pasa bir giin Bagdat carsi-
sinda, Bagdat'ta miitemekkin bir

ikinci hizmet donemi Bagdat'taki
radikal degisimin basladigi donem
olmasi bakimindan 6nemlidir. Bu ba-
kimdan Midhat Pasa'nin Bagdat'taki
reformlarinin 6nciil donemidir, ¢lin-
kit Tanzimat reformlariin yaygin-
lastirilmast icin gerekli altyapimin bu
dénemde olustugunu soyleyebiliriz.

ikinci valiliginde Namik Pasa'ya
daha genis yetkiler (ruhsat-1 kamile
ve me'ziiniyet-i samile) verilmistir.29
Tanzimat sonrasi dénemde tasra yo-
netiminde valilerin yetkilerinin tir-
panlandig1 goriiliir. Ozellikle Kavalah
Mehmet Ali Pasa vakasindan sonra
valilerin yetkileri oldukga kisitlanmis-
tr. Fakat bu durum Bagdat gibi uzak
eyaletlerde ciddi problemlere neden
oluyordu. En kiigiik bir harcama ya
da askeri operasyon icin Babiali'den
izin alinmasi, bircok yerde oldugu
gibi Bagdat'ta da biirokrasinin sisme-
sine neden olmustu. Bu durum ancak
1852 ve 1858 yillarinda yapilan diizen-

Bilhassa Midhat Paga déneminde dagitilmis olan tapu senetlerinin sayica

pazla olmast, bircok arastirmacinin Midhat Pasa’yt én plana ¢ikarmasina neden
olmugtur. Oysa arsiv belgelerine dayalt akademik ¢caligmalar Tapu Nizamnameasi
(1847) ve Arazi Kanunnamesi'ne (1858) dayalt olarak yapilan toprak
rejormunun Namik Paga déneminde basladigint géstermektedir.

berine gore niifusu yaklasik bir mil-
yonu bulmaktaydi.ze Miintefik asireti
seyhinin 6lmesi tizerine rakip aday-
seyhler arasinda micadele g¢ikmus,
vali de bu rekabete miidahale edince
mesele daha da biiytimusti.

Bu donemde vilayette ayrica Aziz Bey
vakasi yasanmaktaydi. Siileymaniye
sancaginin ileri gelenlerinden olan
Aziz Bey'in bolgedeki Osmanli mer-
keziyetci siyasetine karsi isyan edip
iran’a firar etmesi bolgedeki asayis
problemlerini daha da artirmisti.2
Siileymaniye'deki durumu teskin et-
mek, Hindiye ahalisinin "daire-i itaat
ve ve inkiyada dahili" ve vilayetin ge-
nelinde asayis ve emniyeti saglamak
Namik Pasa'nin vali olarak atanma-
sindaki en 6nemli faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.22

Fransiz ile karsilasir. Fransiz attan
inmeyince valinin giiciine gider ve
adam doviiliir. Mesele Fransa konso-
losuna sikayet olarak iletilir ve Na-
mik Pasa'dan "tardiye itas1” istenir.
Sonug olarak ticaretten geri kaldigi
gerekcesiyle, darp edilen Fransiz'a
7500 kurus atiye verilmesine karar
verilmistir.26

Namik Pasa'nin birinci ve ikinci va-
lilikleri arasinda, 1857 yilinda Resid
Pasa'nin vefati tizerine, Bagdat valili-
gi kendisine tekrar teklif edilmistir.27
Ancak pasanin bu teklifi reddetmesi
tizerine Omer Paga Bagdat valiligine
getirilmistir.

Namik Pasa'nin Bagdat'taki ikinci va-
liligi Agustos 1861'den Mayis 1868'e
kadarki 7 yil 6 ay1 kapsar.28 Pasanin

lemelerle valilerin yetkileri tekrar
genisletilerek giderilmisti. Daha son-
ra Midhat Pasa'ya taninacak genis
yetkilerin Bagdat'ta ilk defa Namik
Pasa'ya verildigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Kendisine verilen bu
genis yetkileri kullanan Namik Pasa
vilayetteki isyanlari bastirmis, vilayet
hazinesini gelistirmis, sulama kanal-
lari, yollar, kopriiler, askeri kislalar
ve okullar insa etmistir.

Vilayetteki basarili yonetiminden
dolay1 Namik Pasa Babiali ve padisah
tarafindan birgok kez taltif edilmistir.
Daha 6nce kendisine nisan verilen
pasaya Aralik 1864'te padisah tara-
findan 150.000 kurus kiymetinde bir
murassa kutu ihsan buyrulmustu.se
Namik Pasa'nin vilayetteki ¢alisma-
lar1 sadece Osmanli padisahi tara-



1850'lerde
Bagdat'tan bir
goriintii.

findan degil, Iran Sahi tarafindan
da takdirle karsilanmis ve kendisine
hediyeler gonderilmistir. Bagdat'taki
basarilarinin bir sonucu olarak pasa
1868 ortalarinda seraskerlige terfi
ettirilmistir.

NAMIK PASA VE
IRAK'TA ISLAHAT

Siiphesiz Namik Pasa'nin Irak’taki
reform ¢abalarina katkisi ¢ok biiyiik-
tiir. Bu katkilar egitimden askeriyeye,
iletisim ve ulagim imkanlarina kadar
bircok alanda gortlebilir. Ancak bi-
tiin bu alanlari etkileyecek en 6nemli
1slahat alani, Osmanli Irak'inda mev-
cut olan toprak rejimiydi.

[rak'taki asiret yapisi bolgedeki top-
rak rejimiyle ¢ok yakindan alakaliy-
di. Bu nedenle Irak'ta gorev yapan
valilerin ¢ogunun ifade ettigi gibi,
vilayetteki sorunlarin bircogunun
¢coztimii, yapilacak toprak reformu-
na baglydi. imparatorlugun merkezi
bolgelerinden farkli olarak Irak'ta
toprak “arazi-i haraciye” statiisiin-
deydi ve topragi eken bireylerden
ziyade, asiretlerin ortak kullanimi
soz konusuydu. Topraktan alinan

mahsul asiret seyhi kendi payini
aldiktan sonra paylastirildiginda,
ciftciye diisen miktar oldukga az ol-
maktaydi. Topragi siiren ciftcinin
siirdigli toprak tizerinde direkt hak
sahibi olmayisi, dolayisiyla ciftci ve
toprak arasinda bir bagin olusama-
masi zamanla topragin imar edilmesi
noktasinda ihmalleri de beraberinde
getirmisti.3' Sonug olarak, bir zaman-
lar Verimli Hilal'in en miinbit toprak-
larmin bulundugu Irak zamanla bu
ozelligini yitirmisti.

Bircok  calismada 1858  Arazi
Kanunnamesi'nin Bagdat'ta Midhat
Pasa valiliginde uygulandigr iddia
edilmistir. Bilhassa Midhat Pasa
doneminde dagitiimis olan tapu se-
netlerinin sayica fazla olmasi birgok
arastirmacinin  Midhat Pasa'yt 6n
plana ¢ikarmasina neden olmustur.
Oysa arsiv belgelerine dayali aka-
demik calismalar Tapu Nizamname-
si (1847) ve Arazi Kanunnamesine
(1858) dayali olarak yapilan toprak
reformunun Namik Pasa déneminde
basladigini gostermektedir.32

Namik Pasa, kendinden 6nceki vali-
lerin konu hakkindaki raporlarini géz

ontinde bulundurarak 1865 yilinda
bir komisyon kurmustur. Komisyon,
hazirladigi raporda, bos arazilerin ta-
sarruf haklarinin satisini ve topragin
tasarruf hakkini alanlara tapu veril-
mesini 6neriyordu. Takip eden giin-
lerde Namik Pasa sadece tapu memu-
ru gorevlendirmekle kalmamis, ayni
zamanda Irak topraginin hukuki sta-
tiistinii yeniden diizenlemistir. Ciink
arazi-i haraciyeden olan Irak arazi-
sinin ser'an satist miimkin degildi.
Bu hukuki diizenlemeyle Namik Pasa
ekilmeyen bos arazileri miriye kazan-
dirmis ve bunlarin tasarruf haklari-
nin satisini miimkiin hale getirmistir.
Arazi Kanunnamesi ii¢ y1l stirilmeyen
topragin baskalarina devredilmesine
de olanak taniyordu. Béylece Namik
Pasa Bagdat'ta toprak ile topragi sii-
ren ciftciler arasinda bir bag olustur-
maya ¢abalamisti. Burada su hususun
alti cizilmelidir: Namik Pasa toprak
reformunun Bagdat'ta uygulamasini
baslatarak belki de en zor kismi tec-
rlibe etmistir. Bu reformun yayginlas-
tirllmasi ise Midhat Pasa'nin valiligi
doneminde gerceklesecektir.

Arazi Kanunnamesi'nin uygulanma-
sina paralel olarak Namik Pasa ayni
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zamanda asiretlere yonelik siyasetini
de belirliyordu. Ozellikle asiretlerin
denetimindeki topraklarin parcala-
ra boliinmesi ve bu pargalarin miri-
ye kazandirilmasi suretiyle holgede
hakim olan asiret yapisini ¢ozmeyi
amaclamistir. Asiretlere yonelik si-
yasetin en yogun oldugu donemler
siiphesiz biiyiik asiret yapilarinin
basina seyhii'l-mesayih belirlendigi
donemlerdir. Namik Pasa da seyhi'l-
mesayih secimlerinde asiret kont-
roliindeki topraklarin daraltilarak
miri arazi lehine kazandirilmast igin
calismustir. Ornegin, 1864 yilinda 22

kaymakamliginda 1slahat yaparak
kaymakamliga dontstiriilen bu bol-
geye muhasebeci, mal katibi, Arapca
ve Tiirkce bilen katipler ve sandik
emini gibi gorevliler géndermistir.
Namik Pasa boylece asiret seyhle-
rini vilayetteki siyasi mekanizmaya
eklemlemeye calisarak bu asiretleri
siyasi irade ile ishirligine ¢cekmeye
calismistir ki bu politika daha son-
raki yillarda Osmanl asiret siyase-
tinin énemli bir ayagi olmustur. Sii-
re¢ icerisinde asiret seyhleri sadece
miltezim ve kaymakam degil, muta-
sarrif ve vilayet idari meclisi tiyesi

Namtk Pasa bir gtin Bagdat ¢carsisinda, Bagdat'ta
miutemekkin bir Franaiz ile kargilastr. Fransiz attan
inmeyince valinin gtictine gider ve adam dévtltr.

Mesele Fransa konsolosuna gikayet olarak iletilir ve Namik
Paga’dan “tardiye itast” istenir. Sonu¢ olarak ticaretten
geri kaldi§t gerekgesiyle, darp edilen Fransiz'a 7500 kurus
atiye verilmesine karar verilmistir.

adet mukataa Miintefik asiretinden
koparilarak Basra ve Aziziye'de miri
araziye kazandirilmisti. Ayrica asiret
seyhligi icin adaylar arasinda bedevi
karakteri kuvvetli adaylar yerine is-
birligine acik, varsa "Istanbul havasi
teneffiis etmis” adaylarin desteklen-
diklerini gormekteyiz. Tanzimat do-
neminden itibaren asiretlerin iskan
edilmesi temel bir politika olup, Na-
mik Pasa doneminde de asiretlerin
yerlesik hale gecmeleri icin biiylik
cabalar sarf edilmistir. 1862 yilinda
Albu Muhammed asiretini yerlesik
hayata gegmeye ikna etmis, bulun-
duklart mevkiye hiikiimet binasi, as-
keri kisla ve cami insa ederek sancak
statlisii vermigtir.33

Tanzimat reformlarini Irak'in her ye-
rine yaymayi1 hedefleyen Namik Pasa
bu baglamda Basra yakinlarindaki
Miintefik bolgesini daire-i Tanzimata
dahil etmeye calismis, 6rnegin, Albu
Muhammed ve Miintefik asiretlerinin
kontroliindeki yerleri kaymakamliga
doniistiirmek i¢in caba harcamigtir.3
Namik Pasa 1864 yilinda Miintefik

yapilmak suretiyle siyaset sahnesine
cekilmiglerdir. Ornegin, Namik Pasa
doneminde Miintefik asireti seyhi
Mansur, Bagdat'ta vilayet meclisi
tiyesidir.3s Stiphesiz bu siyaset bolge-
de gocebe hayat tarzindan yerlesik
hayata geciste ve vilayette huzurun
tesis edilmesinde 6nemli katki sag-
lamistir.

Benzer sekilde, 1864 yilinda pilot
bolge olarak Tuna'da uygulanan Vi-
layet Nizamnamesi 1867 yilindaki
diizenlemeyle hiitiin eyaletler icin
ta'mim edildiginde, Namik Pasa bu
kanunu Bagdat'ta uygulamaya bas-
lamistir. Oncelikle niifus ve jeopo-
litik olarak 6nemli olmayan koy ve
nahiyeleri idari olarak en yakindaki
kazalara baglamistir. Pasa kazalari
da kendi aralarinda bir hiyerarsiye
sokmustur: Kazanin biyiikliigi, sinir
boyunda ya da nehir kenarinda olup
olmadigi, daglik bolgede ya da gecit
gibi jeopolitik dneme sahip bir yer-
de olup olmadigi 6nemliydi ve kay-
makamlarin maaslart da buna gore
diizenleniyordu.36

Biitlin gayretlerine ragmen vilayet
kanununun Bagdat'ta Namik Pasa do-
neminde tam olarak uygulandigi soy-
lenemez. Gerek toprak kanununun
gerekse vilayet kanununun uygulan-
masindaki girisimleri sonuca ulasma-
dig1 icin basarisizlik gibi goriinse de,
bu tiir biiyiik ve kapsamli 1slahatlarin
Irak gibi bir cografyada gerceklesti-
rilmesinin ciddi bir zamana ihtiyac¢
duydugu, bu acgidan bakildiginda da
Namik Pasa'nin her iki girisiminin de
bu 1slahatlarin "deneme” stireci ola-
rak 6nemli oldugu vurgulanmalidir.
Bu bakimdan Midhat Pasa'nin 1869-
1872 yillar1 arasinda valiligi, Namik
Pasa'nin denemelerinin ve girisimle-
rinin devam ettirilip basariya ulasti-
rildigi bir déonem olmustur.

Bir diger 1slahat alani yerel meclisler-
di. Tanzimat déneminin 6énemli pren-
siplerinden biri olan temsili yonetim
bigcimine uygun olarak 1840'larin bas-
larinda Bagdat'ta bir eyalet meclisi
kurulmustu. Sancak ve kazalarin ne
kadarinin ne zaman yerel meclislere
sahip oldugu net olmamakla birlik-
te, Namik Pasa doneminde hiyerar-
sik olarak sancaklardan daha asagi
statlide olan kazalarin bir kisminda
da (6rnegin Hanekin, Hindiye ve Sa-
mave) "kiiciik meclis” tabir olunan
meclislerin var oldugunu biliyoruz.37
Irak'ta halkin (esrafin araciligi ile de
olsa) siyasal yasama katilmalarinda
onemli bir kurum olan yerel mec-
lislerin yayginlastirilmasinda Namik
Pasa'nin katkis1 yadsinamaz.

NAMIK PASA VE BAGDAT'IN
MODERNLESMESI

Namik Pasa'yt Bagdat'a ikinci defa
vali olarak atayan irade metnine bak-
tigimizda, vilayetteki imar faaliyet-
lerinin valinin 6nde gelen gorevleri
arasinda oldugunu soyleyebiliriz.38
Bu bakimdan 7,5 yillik ikinci valiligin-
de pasanin vilayetteki modernlesme-
ye katkisi oldukga biiytiktiir. Ancak
yapilan imar faaliyetlerinin hepsini
bu sinirli makalede siralamak miim-
kiin degildir. Sadece 6ne ¢ikan bazi
imar faaliyetlerine yer verilmistir.

Bagdat'taki imar faaliyetlerini or-
ganize edebilmek icin Namik Pasa



1862 vyilinda bir meclis-i imar
olusturmustu3s  Uyeleri arasinda
Miinib Pasa, Ata Bey ve Basra muta-
sarrifit gibi ylksek dereceli memur-
lara ilaveten bir miihendis, katip ve
sandik emini de bulunmaktaydi. Bu
meclisin gorevleri arasinda nehir-
leri seyriisefere acik tutmak, nehir
setlerini tamir etmek, yeni kopriiler
ve kislalar insa etmek ve yeni sula-
ma kanallar1 insa etmek gibi husus-
lar vardi. Komisyon, calismalarina
Hindiye nehir setlerini tamir ederek
baslamstir.

Duyun-1 Umumiye Idaresi miifettis-
lerinden Direktor Ali Bey anilarinda
Namik Pasa'nin Musul'da yaptirdig
bir kopriiden soyle bahseder: "Musul
kopriisiiniin kars1 yakada bittigi nok-
tadan ileri ve karada ¢ok biiyiik ve
yiiksek tastan bir koprii daha vardi.
Karada boyle saglam ve diizenli bir
kopriiniin - bulunmasmin nedenini
sordum. Sular yiikseldigi zaman karsi
yakada bulunan diizliik su i¢inde ka-
larak gelis gidis giiclestiginden Namik
Pasanin valiligi sirasinda insa edilmis
oldugunu 6grendim.”+ Yapilan kop-
rii ve nehir setlerine ilaveten, Namik
Pasa Bagdat'a demirhane diye anilan
bir silah fabrikasi da yaptirmigtir.4
Bu fabrika askeri amaglar i¢in ve ne-
hirlerde isleyen vapurlarin tamir ve
bakimi i¢in kullanilmaktaydi.

Egitim alanina geldigimizde ise,
Irak'ta acilan mekteb-i iptidaiyelerin
onemli bir kisminin Namik Pasa do-
neminde acildigini biliyoruz. Ayrica
ilk riistiye mektebi de Namik Pasa ta-
rafindan ac¢ilmistir.42 Irak'ta modern
egitimi baglatan vali olan Namik Pasa
daha sonra Bagdat'ta mekteb-i idadi
de agmistir. Pasanin Basra'da agtigi
gemicilik okulu da meslek egitimi
acisindan olduk¢a 6nem arzetmekte-
dir. Bu okul, 6grencilerin teorik bil-
gilerini savas gemisi iizerinde pratige
donistirdikleri bir mesleki egitimi
icermekteydi.

Met-cezirden dolay: iyice kotiilesen
havasi nedeniyle Basra kentini Dicle
kenarina tagimis, boylece sehir iske-
leye daha yakin hale gelmistir ki bu
durum ticari mallarin nakliyesinde
ciddi kolayliklar saglamistir. Namik

Pasa bir hiikiimet konagi insa ede-
rek sehrin buraya dogru gelismesi
icin gayret gostermistir. Denilebilir
ki Basra'nin tam anlamiyla bir liman
sehri olmasi Namik Pasa doneminde
olmustur. Bu baglamda Basra'daki
tersanenin genisletilmesi ve bolge-
nin artan stratejik 6nemi sebebiyle
[zmir ve Bursa korvetlerinin Basra
Korfezi'ne gonderilmesini istemesi,
Osmanli sancaginin korfez sularinda
daha yaygin bir sekilde dalgalandir-
masi bu dogrultuda yapilmis 6nemli
girisimlerdi.

Namik Pasa'nin ayrica Irak'taki ne-
hirlerde seyriiseferin gelistirilmesi
ve buharli vapur sayisinin artiril-
masinda biyiik rolii vardir. Valilik
doneminde Musul, Firat ve Resafe
adinda tg¢ buharli gemi siparis ede-
rek vapur filosunu genisletmis ve
Idare-i Umman-1 Osmaniye sirketini
kurarak, vyapilan seferlerle Ingiliz
Lynch Sirketi'ne rakip hale gelmistir.

ASAYiS VE EMNIYET

Asayis ve emniyetin temini bolgede
uygulanacak 1slahatin olmazsa ol-
maz sartiydi. Giivenligin olmadig1 bir
yerde ticaretin ve imarin gelisme-
si dustiniilemezdi. Fakat eyaletteki
kolluk gii¢lerinin niteligi cok zayifti.
Namik Pasa vilayetteki askerin dii-
zensiz ve disiplinsizliginden oldukg¢a
sikayetcidir. Bunlarin askerlik mesle-
gi disindaki mesguliyetleri sebebiyle
“"asakir-i sahaneye benzer bir taraf-
larinin olmadigini” ve “icabinda top-
lanip askere benzetildiklerini” ifade
etmektedir.# Bu bakimdan Namik
Pasa 6. Ordu'nun yeniden teskilat-
landiriimast ve disipline edilmesine
biiyiik 6nem vermistir. 6. Ordu miisiri
iken Babiali ile basladig1 yazismalarin
neticesi olarak 1851 senesinin son-
larina dogru Anadolu Ordusu'ndan
iki tabur getirtmis ve 6. Ordu'nun
alaylarini yeniden diizenlemistir.44
Maagslarin diizenli 6denmesinin as-

Dicle'nin bat1
kiyisindaki
Al-'Uzair
tiirbesi.

Bagdat'ta
pazaryeri ve

carsinin girisi.
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kerlerin sevk ve coskusunu olumlu
yonde etkiliyecegini Namik Pasa ¢ok
iyi biliyordu. Bunun sonucu olarak
da 15-20 aydir maaslari 6denmeyen
basibozuk ve nizamiye askerlerinin
maaslarinin  6denmesini saglamig-
tir. Pasa ayni zamanda Bagdat sehir
merkezinde niifus sayimi yaptirmak
suretiyle askerlik cagina gelenlerin
sayllarini tespit ettirmistir.4 Biitiin
bunlari yaparken yerel halk nezdin-
de ciddi bir rahatsizligin olustugunu
tahmin etmek hi¢ de zor degildir.
1863 yilinda Bagdat ahalisini aske-
re alma girisiminde bulundugun-
da, Bagdat carsisindaki esnaflarin
diikkanlarini kapatmak suretiyle bu
girisimi protesto ettiklerini biliyoruz.
Bunun {izerine Namik Pagsa memurlar
gondererek diikkanlarin agilmasini
saglamigtir.46

Namik Pasa 6. Ordu i¢in gerekli mii-
himmati Bagdat'ta imal etmek igin
Babiali'den gerekli izinleri almus,
daha sonra da Bagdat'ta bir cep-
hanelik insa ettirmistir. Yaptirdigi
bir karakolla da bu cephanenin gii-

venligini saglamistir. Pasa ayrica
Bagdat'ta bir kisla, Ammare'de de bir
askeri tis inga ettirmistir. Bagdat'in
sur igcindeki hapishanesi, yetersiz
kalmasi tizerine Namik Pasa done-
minde genisletilmistir. Boylece yeni-
den teskilatlanan, disipline edilen ve
sayilart artirillan askerlerin caydirici-
lik giicti daha da artmis, bu da bolge-
deki asayis ve huzuru olumlu yénde
etkilemisti.

1830'lu  yillar Irak'ta  Osmanl
hakimiyetinin yeniden tesis edildigi
bir donemdir. Bagdat vilayetinde-
ki Kolemen iktidarina 1831 yilinda,
Musul'daki Celili hanedanina 1834
yilinda, bolgenin kuzeyindeki Kiirt
emirliklerine de 1850'li yillarda son
verilmisti. Bagdat vilayeti 1844 yilinda
daire-i Tanzimata dahil edilmis, fakat
onemli Tanzimat reformlarinin uygu-
lanmasi ancak onlarca yil sonra ol-
mustur. Bu anlamda Namik Pasa'nin
Bagdat'taki hizmet yillar1 6nemli re-
form girisimlerinin uygulanmaya bag-
landig1 ve bolgede radikal degisimin
baslangi¢ yillari olmustur.

Osmanli hakimiyet alanlarini asi-
retler aleyhine genisleten Namik
Pasanin Osmanli'nin  Bagdat'taki
merkezilesme ve modernlesme po-
litikalarindaki rolii buytktiir. Pasa,
Tanzimat reformlarinin daha yay-
gin  bir sekilde uygulanabilmesi
icin gerekli zemini hazirlamigtir. Bu
baglamda Namik Pasa donemi Mid-
hat Pasa'nin Bagdat'ta yapacagi re-
formlarin habercisidir. Namik Pasa
dirayetli sahsiyeti ve uyguladig ka-
rarli politikalarla 6ne ¢ikan bir vali
olmustur. Uzun sire valilik yapmis
olmasi ve bolgeye iliskin meseleleri
cok iyi bilmesi nedeniyle I1. Abdiilha-
mid doneminde de talep {izerine asi-
retler ve vilayetteki islahat hakkinda
raporlar yazmistir. Namik Pasa, Resid
ve Midhat pasalarla birlikte Osmanl
Irak'inin kalkinmasinda katkisi olan,
bugiin Iraklilar tarafindan da hayirla
yad edilen valilerdendir.
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